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Consifiul Fiscal al Roméaniei

Opinia preliminara a Consilivlui Fiscal cu privire [a proiectul celei de-a doua rectificiri
a bugetului general consolidat pe anul 2020

La finalul zilei* de 13 august 2020, Ministerul Finantelor Publice {MFP) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin
adresa nr. 474594/13.08.2020, Raportul privind situatia economici si bugetars pe primele sase luni ale
anului 20207, Proiectul de rectificare a bugetului general consclidat pe anuf 2020, Nota de fundamentare
si praoiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2020,
maodificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri bugetare precum si Nota de fundamentare si
proiecti] Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asiguririlor sociale de stat
pe anul 2020, solicitdnd, I temeiul. art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilititii Fiscal-Bugetare
{nr. 69/2010, republicats, de aici Inainte numitd LRFB), opinia Consiliului fiscal cu privire {a acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomanddrile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale,
precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si, respectiv, ia
insusirea/aprobarea acestora. Avand fn vedere intentia Guvernului de a aproba documenteie mai sus
mentionate in sedinta programatd pentru 14 august 2020, intervalu de timp aflat Ia dispozitia Constliulu
fiscal pentru analiza documentelor i elaborarea opiniei solicitate este insuficient, redactarea unef opinii
complete fiind imposibitd si din acest motiv. Un alt motiv care face imposibild redactarea unui opinii
complete este lipsa unor informatii strict necesare evaludrii rectificirii bugetare®. Tn aceste conditii,
Consiliul fiscal a decis elaborarea unel opinti preliminare, in care se va limita la unele consideratii precum
si la evaluarea conformarii propunerii de rectificare cu reglementirile statuate de LRFB, urmand ca
opinia completd sa fie finalizata In perioada urmétoare, conditionat si de primirea informatiilor necesare
solicitate Ministerului Finantelor Publice.

1 Qra 22.41.

2 primit, In fapt, la ora 23.33 tot in 13 august 2020.

3 CF a solicitat informatii privind: (i} volumul swapuriior, (i) dinamica fondurilor eurapene, {iil} lista masurilor adoptate i
cuantificarea impactulul bugetar af acestora,



Consideratii privind situatio economicd si a doua rectificare hugetard din anul 2020

Consiliul fiscal porneste In consideratiile sale de la circumstantele speciale, determinate de pandemia
provacatd de virusul SARS-CoV-2, precum si de la impactul profund economic si social al acesteia.
Aceastd realitate induce incertitudini fard precedent In istoria recentd in privinta evolutiei Interconectate
a economiilor care depind in mod semnificativ de situatia sanitard. Putem remarca, totusi, ¢ momentul
cel mai acut al crizei actuale, determinat de restrictiile initiale de ordin sanitar, pare 54 fi trecut, far
procesul de revenire economicd, pare s3 fi inceput la nivelul majoritatii economiilor nationale, inclusiv
In Romdnia. In acest sens evolutlile nefavorabile din trimestrul 2 al acestui an {reflectate in dinamica
datelor sectoriale cu frecventa mai mare, precum industrie, comert etc,} ce au fost anticipate si reliefate
de opinia anterioard a Consiliviui fiscal {privind prima rectificare) sunt: (i) confirmate de datele nou
aparute, In estimarea semnal a Institutufui National de Statisticd publicatd pe 14 august, respectiv o
contractie de 10,5% in T2 2020 (an pe an), ce este compatibil3, astfel, cu estimérile CF (scenariut mediu,
al unei contractii intre 4 si 6% a PIB real in 2020 din opinia antericard), (i) validate de noua proiectie
macroeconomicd 3 Guvernului care, in proiectia publicatd pe 13 august de Comisia Nationald de
Strategie §i Prognoza (CNSP), anticipeazd pentru acest an o contractie economicd de 3,8%, revizuind
semnificativ cifra anterioard de -1,9%, (ili) compatibile cu o revenire a economiei in ultimele doud
trimestre ale anului ~ fata de T2 2020 —, desigur, amploarea si viteza revenirii depinzénd de evoluiia
situatiel sanitare din Romania gi din UE,

Consiliut fiscal remarcd masurile fard precedent fiscale si monetare luate in UE si pe plan international
menite a combate efectele pandemiei. Totusi amploarea acestor misuri depinde, de la o0 economie la
alta, de parametri precum spatiul fiscal {marimea deficitului si datoriei pre-pandemie} st monetar
existent {atingerea sau nu a zero-lower-bound, a nivelului zero — sau chiar a practicérii unor dobénzi
nominal negative — pentru rata de politica monetara), calitatea de emitent sau nu a unei monede de
rezerva pe plan international si forta institutionald. Din acest punct de vedere situatia bugetard a
Romaniei a fost si este foarte incordata, fapt reflectat si de plasarea singulara a Romaniei in procedura
de deficit excesiv a Comisiei Europene (CE) inca de la Thceputul acestui an. Aceastd situatie survine in
ciuda suspenddrii temporare a aplicaril regulilor fiscale suropene,

Situatia economicd §i financiara a unei {ari i5i gaseste reflectare in ratingul de risc suveran si este judecatd
de pietele financiare - acestea fiind cele care acoperd nevoia de finantare si de refinantare.

Pentru Romania problema dezechilibrelor macroeconiomice ~ deficitul de cont curent si deficit bugetar
structural relativ mari — reclamid o corectie macroeconamicd, pentru a pistra accesul la finantare pe
piete si ratingul de tard. Aceastd corectie este necesars si avind in vedere ¢ Romania este sub incidenta
procedurii de deficit excesiv 5i Tn perspectiva reludrii aplicarii regulilor fiscale europene.

Absorbtia resurselor europene din cadrul financiar multianual si din Planul european de redresare |, care
cumulate ajungla aproximativ 80 mid. euro {din care trebuie insd dedusa contribtgia Roméaniel la bugetul
UE si la planul de redresare), vor reduce nevoia de finantare de pe pietele financiare, permitind, astfel,
o traiectorie de corecfie macroeconomicd mat lind, compatibild si cu promovarea unei politici fiscale
anti-ciclice pe termen scurt.



CF apreciaza ¢ scenariul macroeconomic al Guvernului revizuit (publicat Tn data de 13 august a.c.} este
mai realist fatd de cel anterior, Cutoate acestea, scenariul revizuit s-ar putea dovedi a fi mai optimist in
raport cu ultimele evolutii ale indicatorilor macroeconomici {cu titlu de exemplu, deflatorul PIB care,
prin avansul sau ih 2020, relativ ridicat, aproape compenseazid reducerea volumului activititii
economice, contribuind, astfel, la mentinerea PIB nominal 1a un nivel similar anului anterior; sau,
contractia economica pentru 2020 ar putea fi mai ampld decét noua valoare prognozats de CNSP).

Constiiut fiscal mentioneaza ca analiza datelor privind rectificarea se bazeazi pe cunoasterea unor
elemente care sunt furnizate de citre MFP — constand, in principal, In misurile discretionare nou
adoptate si cuantificarea acestora, operatiunile swap realizate, volumul sl destinatia fondurilor
europene. Lista mésurilor s cuantificarea impactului lor apare, in contextul actual, ca fiind deosebit de
importantd deocarece numarul si volumul acestora pare relevant pentru nivelu! si dinamica trecutd si
viitoare a multor agregate bugetare. Astfel, putem enumera, neexhaustiv, masurile identificate de
Consiliut fiscal: (i} peatru anul 2020: {1.1) masuri pentru gestionarea crizei pandemice?; {i.2) eliminarea
supra-accizel la combustibili; {i.3) eliminarea pragului minim pentru baza de impozitare in cazul locurilor
de muncd port-time; (i.4) eliminarea taxérii cifrei de afaceri din energie; {1.5) eliminarea taxei pe active
bancare; (i.6) majorarea accizel Ja tigarete infanuarie i aprilie; (.7} majorarea salariului minim (reffectat
in dinamica salaritlor din sectorut privat, cu impact asupra ncasdrilor din contributii sociale); {ii) pentry
anul 2021: {ii.1} introducerea venitului minim de incluziune; (ii.2) majorarea accizei la tigarete. Mai este
de mentionat c3, pe linga Inexistenta unei evaludri a acestor misuri din partea MFP, impactul acestora
este diferit ~ unele influentand deficitul bugetar, iar altele doar tranzitind bugetul general consolidat.
O evaluare riguroasé a acestor masuri este esentiald pentru analiza temeinics a evolutiilor fiscale in
prima jumétate a anului $i este un element critic al oricdrei proiectii fiscale pentru anul 2020 si cei
urmétori, Tn contextul in care dimensiunea tuturor acestor misuri intre care st a celor care influenieazi
deficitul poate varia mult, pand la mai multe puncte procentuale de PiB, Consiliul fiscal apreciazi ci
indisponibilitatea acestora, impreund cu timpul foarte limitat, impiedici o evaluare riguroasd atit a
evolutiilor curente cat si a noilor finte pentru 2020 propuse in a doua rectificare bugetari. Consiliul fiscal
va emite o opinie Th perioada urmétoare, conditionatd, insd, de furnizarea acestor informatii strict
necesare,

Consiltul fiscal noteaza ca noua tintd de deficit (8,6% din PIB} apartine intervalului de 8,1 - 8,9% din PiB
pe care CF I-a avansat anterior pentru 2020 potrivit scenariului de declin al PIB- de 4 - 6% (considerandu-
| mai realist), ceea ce constituie un element de adecvare a evolutiei anticipate a economiei la realitate.
Consitiul fiscal remarca §i majorarea proiectiei de datorie publici citre nivele relativ ridicate in 2020,
care se apropie de valorile prag previzute Tn LRFB. Deosebit de importante suni, din perspectiva
impactului bugetar precum si asupra datoriei publice, masurile luate In privinta pensiilor sl alocatiilor
{punctul de pensie urmand s creasca cu aproximativ 14%, iar alocatiile fiind Intr-un proces de majorare

4 Acestea cuprinzand, la rindul lor: (i} acordarea de garantil tMM, (i) rambursare TVA anticipat, {iii) acordare indemnlzatii
somaj tehinic precum si reglementarea noud de sustinere a pietei muncii(subventionarea partiala a veniturilor angajatilor in
cazul reducerilor programulul de fucrs, varianta romaneascd a "Kurzarbeit”), {iv) subventionate salarii someri reincadrati,
{v} concedii medicale, finantare centre caranting, (vi} plti suport pentru liber-profesionisti, {vif} acordare zile libere p3rinti,
{viii) bonificatie platitd pentru impozitul pe profit, venit, {ix) subventionare dabanz, (x) stimulare cadre medicale din fonduri
UE, {xi} reducerea Incasarifor dirt contributiile de asigurare, {xii) scutirea de impnzit specific HoReCa.



esalonatd), Aceste maswi cu important impact fiscal, dar si alte masuri, se constituie intr-o surs3 de
incertitudine la nivelul evoluiiilor viitoare. Modificarea sau invalidarea traiectoriei ca impact bugetar a
masurilor deja adoptate, cat §i nol initiative legislative pot constitui tot atitea surse pentru o evolutie
diferitd a situaiei bugetutul public 5i a economiei in general, la acesta putdndu-se adjuga si efecte ale
decizillor Cur{ii Constitutionale. La aceste riscuri 1a adresa trajectoriei descrise de a doua rectificare
bugetaré din 2020 se pot adduga cele generate de un posibil nou val al pandemiei, de evolutia economicd
a principalilor parteneri comerclali ai Romaniei precum §i a economiei mondiale, de impactul incert al
masurilor fiscale si monetare adoptate pe plan international si national etc. O alt3 sursd a unor riscuri in
amplificare este reprezentatd de incertitudini din mediul politic— ce pot accentua sursele de risc descrise
anterior,

Coordonatele actualizate ale venituritor si cheltuielilor bugetareSComparativ cu parametrii
aprobati prin bugetul din prima rectificare aferentd anului 2020, proiectui celei de a doua rectificiri
bugetare majoreaza veniturile totale estimate ale BGC cu 0,92 mid. lei, in timp ce cheltuielile bugetare
totale sunt crescute cu 19,42 mid. lei, deficitul bugetar fiind astfel majorat cu 18,5 mid. lei. Exprimat ca
procent T PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este de 8,6%, fiind mai ridicat cu 1,75 pp fatd de
nivelul estimat ia prima rectificare bugetar, respectiv cu 4,77 pp fatd de tinta aferentd constructiei
bugetare initiale.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuirile estimarilor anterioare survin dups cum urmeazi:

- Venituri fiscaie; -5,7 miliarde lei, din care:

© Impozit pe profit: -0,54 mid. lei. Estimarea MFP este supusd unor incertitudini majore,
incasarile din acest impazit avand potentialul de a se diminua masiv in conditiile unei
descresteri economice de amploare.

o Impozit pe salarii i venit: -0,3 mld. lei. Chiar si th conditiile cadrului macroeconomic
avansat de MFP se poate identifica o supraevaluare de circa 0,6 mid, lei. Mai mult, o
eventuald atitudine prudentd a agentilor economici in ceea ce priveste distributia de
dividende va determina majorarea acestui ecart.

o Alte Impozite pe venit, profit si castiguri din capital: -0,51 mid. lei. Afirmatiile de la
tmpozitul pe profit sunt valabile si aici.

o TVA: -4,3 mld. lei. Reducerea estimirii privind incasirile din TVA este In linie cu cadrul
macroeconoemic actualizat i eliminarea supra accizei la carburanti in anul 2020.

o Accize: +0,16 mld. lei. CF i5i mentine opinia privind o posibild supra-evaluare a acestora
cu 1 mld. lel tindnd cont cd o abatere In sens negativ a consumului de carburanti de la
dinamica bazel macroeconomice consideratii pentru proiectia acestui agregat bugetar
{consumul populatiel in termeni reali) este foarte probabils in contextul curent.

* Datele privind veniturile, cheltuielile si deficitul BGC includ schemele de compensare tip swap.



Contribujii de osigurdri: -1,3 mid. lei. Reducerea este in linie cu observatia CF privind o
supraevaluare de circa 1,1 mld. lei notatd cu ocazia Opiniei privind prima rectificare bugetard si
reevaluarea cadruiui macroeconomic.

Venituri nefiscate: -0,52 mid. lei.

Sume primite de ia UE/alti donatori in contuf plGtilor efectuate si pre-finanydri aferente cadrului
financiar 2014-2020: +8,47 mid. lei,

Estimarea MFP privind veniturile fiscale i contributiile de asigursiri sociale include, conform Notef de
Jfundamentare a QUG cu privire la rectificorea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor octe
normative si stabilirea unor mdsurf bugetare, sume in cuantum de 7 mid. lei din recuperarea de citre
ANAF de 1a agentii ecenomici a obligatiilor fiscale aménate de la plati conform prevederilor OUG
nr.29/2020, pénd la sfarsitul anului 2020 {0,9 mid. lei impozit pe profit si impozit pe venitul
microintreprinderilor, 0,4 mld. lei impozit pe venit, 2,9 mld. lei TVA, 0,2 mid. lei accize, 2,6 mid. Jei din
contributiile de asigurari sociale). CF considerd ¢ includerea unor sume ex-gnte, in contextul actual
caracterizat prin un inalt grad de Incertitudine, incling balanta riscurifor cétre un deficit mai mare.

Pe categorii de cheltuieli bugetare, revizuirile estimirilor antericare sunt dupa cum urmeazd:

Cheftuiel de personal: +1,17 mld. lel. Sumele sunt destinate pla§ii personalutui din unit3tile
sanitare publice, acordarea stimulentului de risc, sporuri pentru conditii de pericol deosebite, ore
suplimentare. Primele acordate acestora sunt finantate prin fonduri europene.

Bunuri si servicil: +3,64 mid, lel. Cu ocazia Opiniei privind prima rectificare bugetar3, CF nota
necesitatea suplimentirii acestor sume cu 0,2 - 0,4% din PIB. Tn noile conditii, anvelopa bugetara
se plaseazd la un nivel de 55,2 mld lei, cu circa 5% peste nivelul nominal din anul 2019. Tn primele
6 tuni ale anului 2020, aceastd categorie de cheltuieli a inregistrat deja un ritm de crestere da
circa 16% fatd de aceeasi pericadd a anului trecut. Considerind impactul aferent necesitatilor
suplimentare aferente acestei categorii generate de lupta cu epidemia de COVID-19 face
necesara suplimentarea acest agregat bugetar cu circa 0,4 - 0,5% din PIB.

Asistentd socigld: -0,75 mid. lei. Revizuirea descendentd s-a operat la nivelul bugetului
asigurdrilor sociale de stat, respectiy, 6,8 mld. lei, in conditiile reevaludrii majorérii punctului de
pensie de [a 1 septembrie 2020, respectiv de la 1.265 lel la 1.442 lei, 5-au suplimentat sumele
aferente FNUASS {+0,8 mld. lei) s5i fondului de somaj (+3 mid. lei). Necesitatea suplimentirii
sumelor in cantul somajului tehnic a fost evidentiatd de CF cu ocazia Opiniei precedente si ne
mentinem ideea ¢d aceastd estimare este in continuare supusd unor incertitudini relevante,
avand In vedere recentele mdsuri privind prelungirea acordirii indemnizatiilor conform
OUG nr. 30/2020, decontarea pentru o perioada de trei Juni, incepand cu data de 1 iunie, a unei
pérti din salariu pentru angajatif au avut contractele individuale de munci suspendate st nu au
beneficiat de prevederile OUG nr. 30/2020 si facilitdfile oferite angajatorilor care angajeazs
persoane din anumite categorii de varsts.



- Fonduri de rezervd: -1 mld. lei,

- Cheltuieli de capital: +3,6 mid. lei. Revizuirea ascendent3 este explicatd de cresterea cheltuielilor
de investitii cu 3,8 mid lei fatd de aceeasi perioadd a anului precedent si planul de continuare a
cresterii acestora in a doua parte a anulu,

Conformarea cu regulile fiscale

Pe fondul revizuirii negative a prognozel indicatorilor macroeconomici, propunerea de rectificare
consemneazé diminudri pentru majoritatea categoriilor de venituri ale BGC, Ins#, ca urmare a majorarii
sumelor primite de la UE, nivelul agregat al veniturilor este previzionat s avanseze cu circa 0,9 mid. Jei.
Pe de altd parte, nivelul agregat al cheltuielilor BGC este revizuit ascendent cu circa 19,4 mid. lei, cele
mai importante cresteri fiind consemnate ta nivelul proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, cheltuielifor cu bunuri i servicii, respectiv cheftuielilor de capital.

Tn acest tontext, se estimeazi o adancire semnlificativi a deficitului bugetar, iar proiectul de rectificare
suplimenteazd plafoanele indicatorilor specificati in cadrul fiscal bugetar pe anul 2020 (stabilite initial
prin Legea nr. 283/2019 si apoi modificate cu ocazia primei rectificiri bugetare prin QUG nr. 50/2020,
amendati ulterior de Legea nr. 115/2020) dupi cum urmeazd;

- plafonul nominal al deficitulut primar al BGC este majorat cu 15,8 mid. lei pana la nivelul de
75,3 mid. lej;

- plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 17,6 mid. lei pand la nivelul de 91 mid. lei;

- plafonut deficitului BGC, exprimat ca procent din PIB, este majorat cu 1,8 pp pand la nivelul
de 8,6%;

- plafonul cheltuielilor de personal ale BGC, exprimat ca procent din PIB, este majorat cu 0,5
pp pani la nivelul de 10,6%;

- plafonul nominal al cheltuielitor de personal ale BGC este majorat cu 2,1 mild. let pand la
nivelul de 111,8 mid. lei,

- plafonul nominal al noninal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiarg din
partea UE si a altor donatori, este majorat cu 10 mid, lei pani la nivelul de 391,3 mid, lej;

- plafonul datorlei publice, exprimat ca procent din PIB, este majorat cu 3 pp pand la nivelul de
44%.

Proiectul de ordonantd a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2020 stipuleazi

derogérile necesare de 1a regulile fiscale instituite de LRFB 5i redefineste plafoanele agregatelor bugetare
in concordantd cu nivelurile stipulate in propunerea de rectificare,



Opinille §! recomandérile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consitiului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d} din Legea nr, 69/2010 republicatd, in urma
Tnsusirii acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 14 august 2020,

14 august 2020

Presedintele Consfliului Fiscal

Acad. Daniel DAJANU



